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Инновации — ключевой фактор развития современной экономики. В то же время стратегическое планирование 
в контексте инновационного развития является первоочередным шагом к научно-технологическому лидерству 
и суверенитету. В современном мире ключевые державы вкладывают колоссальные средства в гонке за лидерство 
в сфере искусственного интеллекта — определяющей инновации на ближайшие годы и десятилетия. К настоящему 
моменту большинство стран уже сформировали свое стратегическое видение развития этой сферы, в том числе 
и Россия. Если рассматривать технологии искусственного интеллекта не просто как способ автоматизации 
производственных процессов, а как инструмент для трансформации всей экономики за счет синергетического эффекта 
от внедрения этих технологий, то первостепенным становится вопрос о текущей роли ИИ в стратегировании инноваций. 
Анализ взаимосвязи документов стратегического планирования и Национальной стратегии развития ИИ позволит 
определить ее место в существующей иерархии стратегических документов и, как следствие, определить потенциал 
стратегии в стимулировании инновационного развития России и трансформации экономики.
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Введение
Реальность настоящего времени — это развитие 
VI технологического уклада на базе инноваций. 
Во всем мире и в России данное направление ре-
ализуется при помощи искусственного интел-
лекта (далее — ИИ), что находит отражение в со-
ответствующих стратегических документах на-
ционального уровня. В России, с одной стороны, 
сфера ИИ — достаточно «зарегулирована», с дру-
гой стороны, можно видеть нарушение взаимос-
вязи между документами, регламентирующими 
его распространение и внедрение, что может пре-
пятствовать гармоничному инновационному раз-
витию России.

Таким образом, практический исследовательский 
интерес вызывает взаимосвязь Стратегии разви-
тия ИИ [1] и других стратегических документов 
России. Теоретическую основу исследования со-
ставила общая теория стратегии и методология 
стратегирования таких ученых, как Майкл Пор-
тер [2], Гарри Хэмел и Коимбатур Прахалад [3], 
В.Л. Квинт [4] и другие. 

Цель статьи — представить результаты анализа 
иерархии и взаимосвязи документов, регламенти-
рующих стратегическое развитие ИИ, выявить их 
сильные и слабые стороны в контексте инноваци-
онного развития России.

Новая модель экономики

Развитие и внедрение технологий искусствен-
ного интеллекта является стратегической зада-
чей для многих стран. Так, в 2023 г. 76 стран либо 
запустили, либо разрабатывали национальную 

стратегию развития искусственного интеллек-
та [5]. В России стратегия развития искусствен-
ного интеллекта была принята в 2019 г. С этого 
времени правительством и другими заинтере-
сованными институтами была проделана колос-
сальная работа по развитию сферы ИИ: выда-
ны гранты на разработку образовательных про-
грамм в сфере ИИ [6], создано объединение веду-
щих технологических компаний — «Альянс ИИ», 
проводятся конференции международного уров-
ня по продвижению ИИ — «AIJ 2023», реализует-
ся мониторинг внедрения ИИ-технологий по от-
раслям экономики [7].

В научной периодике тематика искусственно-
го интеллекта также получила широкое при-
знание: рассматриваются общие вопросы пер-
спектив развития ИИ технологий [8], место Рос-
сии в гонке за первенство в этой сфере [9], дается 
оценка текущего развития ИИ [10], а также под-
готовки кадров для реализации намеченных пла-
нов [11], разрабатываются классификации си-
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Artificial Intelligence as a Tool for Strategizing Innovation Development of Russia

Innovation is a key factor in the modern economy development. At the same time, strategic planning in the context of 
innovation development is a primary step towards scientific and technological leadership and sovereignty. In the modern 
world, key powers are investing enormous amounts of money in the race for leadership in the field of artificial intelligence, 
defining innovation for the coming years and decades. At the moment most countries, including Russia, have already formed 
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стем ИИ [12]. Анализ представленных материа-
лов позволяет сделать вывод о масштабных тех-
нологических реформах в российском обществе, 
нацеленных на внедрение и развитие ИИ техно-
логий. 

Однако не менее важной является конечная цель 
и эффект этих изменений. Происходящие в эко-
номике трансформационные процессы являют-
ся частью смены технологических укладов, о ко-
торых писал академик С.Ю. Глазьев [13]. Извест-
но, что сами тенденции технологических сдви-
гов менее важны в процессе стратегирования 
по сравнению с теми результатами, которые могут 
иметь место в социально-экономической сфере 
благодаря подобным сдвигам [14]. Использование 
ИИ потенциально может привести к значитель-
ным технологическим изменениям, таким как ав-
томатизация задач, оптимизация процессов при-
нятия решений и обеспечение разработки инно-
вационных приложений технологий в различных 
секторах.

Рассматривая новые технологии как базу для 
создания новой модели экономики [15], техно-
логии ИИ могут стать, с одной стороны, пер-
спективным инструментом ее реиндустриали-
зации, с другой — «инфраструктурным заделом», 
о необходимости которого пишет С.Д. Бодру-
нов [16]. В пользу данного тезиса говорит сама 
суть технологий искусственного интеллекта — 
эти технологии считаются «сквозными», то есть 
они определяют будущий облик всей экономи-
ки и ее отдельных отраслей. Таким образом, вне-

дрение и развитие ИИ-технологий имеет потен-
циал для формирования знания интенсивного 
производства и тем самым создает предпосыл-
ки перехода общества на новую ступень разви-
тия, к новой индустриальной экономике второ-
го поколения (далее — НИО.2). В то же время, как 
отмечают В.Л. Квинт и С.Д. Бодрунов, для пере-
хода к НИО.2 нужен не только технологический 
скачок, но и совершенствование всех составля-
ющих материального производства первого по-
коления [17].

С другой стороны, на текущем этапе цифровиза-
ции экономики такое инновационное развитие 
можно рассматривать как структурную рефор-
му, рывок к технологическому уровню развитых 
стран, о котором говорят академики А.Г. Аганбе-
гян, Б.Н. Порфирьев и А.А. Широв [18], и инстру-
мент сохранения технологического суверените-
та [19].

	 Тенденции	технологических	
сдвигов	менее	важны	в	процессе	
стратегирования	по	сравнению	
с	теми	результатами,	которые	
могут	иметь	место	в	социально-
экономической	сфере	благодаря	
подобным	сдвигам.	
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Таким образом, в оценке применимости техно-
логий ИИ для целей инновационного развития 
России важно не столько их текущее состояние, 
сколько вектор развития и ожидаемые результаты. 
Учитывая, что Национальная стратегия развития 
ИИ не может существовать сама по себе, ключе-
вым аспектом является ее взаимодействие с дру-
гими стратегическими документами. Это взаимо-
действие является особенно важным в контексте 
того, что влияние инноваций на экономические 
показатели в значительной мере зависит от офи-
циального закрепления этих инноваций в норма-
тивно-правовом поле [20].

Вертикальная иерархия 
и горизонтальная взаимосвязь 
документов стратегического 
планирования развития ИИ 

Процесс отраслевого стратегирования имеет дол-
госрочный характер и должен быть сопряжен 
со стратегиями развития всех уровней (нацио-
нального, регионального, отраслевого, корпора-
тивного), а также учитывать как вертикальную, так 
и горизонтальную взаимосвязь стратегий [3]. 

Говоря о вертикальной взаимосвязи документов, 
необходимо отметить, что стратегические доку-
менты среднего уровня, к которым можно отне-
сти стратегию развития ИИ, должны отражать ос-
новные направления документов планирования 
федерального уровня и быть документами верх-
него уровня для нижестоящих стратегий, то есть 
их роль — быть ретранслятором приоритетов 
стратегий верхнего уровня [4]. 

На практике процессу стратегирования соответ-
ствуют два цикла стратегического планирования, 

отвечающие за целеполагание: общие документы 
федерального уровня и документы федерального 
уровня, разработанные по отраслевому и терри-
ториальному принципу [21] (рис. 1). 

Рассмотрим ключевые стратегические докумен-
ты, которые являются верхнеуровневыми по от-
ношению к Стратегии развития ИИ.

В перечне ключевых документов стратегическо-
го планирования на первом месте находится еже-
годное Послание Президента РФ Федерально-
му собранию РФ. Применительно к сфере искус-
ственного интеллекта ключевым является посла-
ние 2019 г., так как именно эту дату можно считать 
началом развития ИИ на государственном уров-
не. В тексте послания отмечается, что лидерство 
в сфере ИИ является одним из научно-техниче-
ских приоритетов, а рост числа инновационных 
компаний в таких сферах, как искусственный ин-
теллект и обработка больших данных, Интернет 
вещей, робототехника, является ключевым на-
правлением развития экономики [22].

Следующий стратегический документ — Страте-
гия национальной безопасности Российской Фе-
дерации [23]. Три из девяти национальных прио-
ритетов содержат отсылку к технологиям ИИ: ин-
формационная безопасность, экономическая без-
опасность и научно-технологическое развитие. 

– ежегодное послание Президента РФ Федеральному Собранию РФ

– стратегия национальной безопасности РФ и основы государственной 
политики, доктрины, стратегии, концепции в сфере обеспечения 
национальной безопасности

– документы стратегического планирования социально-экономического 
развития РФ, определяющие национальные цели развития РФ, систему 
долгосрочных приоритетов и задач государственного управления, 
направленных на обеспечение устойчивого и сбалансированного социально-
экономического развития, утверждаемые Президентом и Правительством РФ

– стратегия научно-технологического развития Российской Федерации

– отраслевые документы стратегического планирования Российской Федерации

– стратегия пространственного развития Российской Федерации

– стратегии социально-экономического развития макрорегионов

СТРАТЕГИРОВАНИЕ

Целеполагание 
на федеральном 
уровне

Целеполагание 
по отраслевому 
и территориальному 
принципу 
на федеральном уровне

Рисунок 1. Документы стратегирования инновационного развития

	 Технологии	ИИ	считаются	
«сквозными»,	то	есть	они	
определяют	будущий	облик	всей	
экономики	и	ее	отдельных	отраслей.	
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Наибольший интерес представляет последний 
приоритет, где развитие технологий ИИ (в том 
числе большие данные, робототехника и т.д.) обо-
значено как цель научно-технологического раз-
вития Российской Федерации.

Данный приоритет напрямую связан со Страте-
гией научно-технологического развития Россий-
ской Федерации [24]. «Создание систем обработ-
ки больших объемов данных, машинного обуче-
ния и искусственного интеллекта» обозначено 
как приоритет научно-технологического разви-
тия России на ближайшие 10–15 лет. Также можно 
отметить Концепцию технологического развития 
до 2030 года, принятую в мае 2023 г. [25]. В кон-
цепции подчеркивается «сквозной» характер тех-
нологий ИИ, а сами технологии обозначены как 
ключевой ответ на происходящие в экономике 
системные изменения.

По отношению к Стратегии развития ИИ послед-
ним стратегическим документом верхнего уров-
ня является «Стратегия развития информацион-
ного общества в Российской Федерации на 2017–
2030 годы» [26] (документ относится к целепола-
ганию по отраслевому признаку, однако в тексте 
Стратегии развития ИИ он обозначен как ее осно-
ва). Одним из пяти приоритетов стратегии явля-
ется создание и применение отечественных ИКТ-
технологий, конкурентоспособных на междуна-
родном уровне. Это искусственный интеллект, 

Интернет вещей, большие данные и т.д. Другими 
словами, на формальном уровне развитие ИИ рас-
сматривается лишь как одно из направлений циф-
ровизации общества.

Учитывая значимость технологий ИИ для научно-
технологического развития и технологического 
суверенитета в контексте инновационного разви-
тия, а также сам характер технологий ИИ, раскры-
тие их полного потенциала видится только в рам-
ках отдельного направления. Стоит отметить, что 
в настоящее время Правительством РФ планиру-
ются шаги в этом направлении, а именно обнов-
ление самой стратегии и федерального проек-
та, а также запуск нового национального проек-
та «Экономика данных» [27], что концептуально 
должно вывести Стратегию развития ИИ из под-
чинения Стратегии развития информационного 
общества.

	 Три	из	девяти	национальных	
приоритетов	содержат	отсылку	
к	технологиям	ИИ:	информационная	
безопасность,	экономическая	
безопасность	и	научно-
технологическое	развитие.	
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Также есть ряд документов, которые не являются 
стратегиями, но регламентируют развитие сферы 
ИИ и относятся к верхнему уровню. В этот пере-
чень входят документы, декларирующие нацио-
нальные цели развития России. Первый в каче-
стве одной из пяти национальных целей обозна-
чает цифровую трансформацию, а также задает 
целевые показатели [28]. Суть этих показателей 
сводится к увеличению объема внедрения циф-
ровых технологий. Второй регламентирует соз-
дание национального проекта «цифровая эконо-
мика» [29], в рамках которого реализуется феде-
ральный проект «Искусственный интеллект» [6], 
действующий до 2024 г. включительно. На рис. 2 
приведено отношение задач ФП «Искусственный 
интеллект» и целей и задач развития Стратегии 
развития ИИ (порядок элементов соответству-
ет их упоминанию в текстах документов). Не все 
стратегические приоритеты в сфере ИИ напря-
мую отражены в федеральном проекте.

Отдельно необходимо отметить такой документ 
2020 г., как перечень поручений Президента РФ 
по итогам конференции «Путешествие в мир ис-
кусственного интеллекта» [30]. Помимо поруче-

Рисунок 2. Соответствие целей и задач Стратегии развития ИИ задачам ФП «Искусственный интеллект»

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ  
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Повышение доступности аппаратного обеспечения, 
необходимого для решения задач в области ИИ
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Повышение доступности аппаратного обеспечении, 
необходимого для решения задач в области ИИ

Создание комплексной системы регулирования 
общественных отношений, возникающих в связи 
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Совпадение:
Полное
Частичное

ний по развитию системы образования и отече-
ственного программного обеспечения документ 
обозначает необходимость разработки стратегий 
цифровой трансформации для ключевых отрас-
лей экономики. Всего было разработано 11 отрас-
левых стратегий федерального уровня и 85 стра-
тегий на уровне регионов (рис. 3).

Анализ содержания стратегий цифровой транс-
формации показывает, что непосредственно 
Стратегия развития ИИ относится к среднему 
уровню — целеполагание по территориально-
му и отраслевому принципу. В реестре докумен-
тов стратегического планирования, за исключе-
нием уже представленных стратегий, содержатся 
записи о 54 действующих отраслевых документах 
стратегического планирования Российской Феде-

	 На	формальном	уровне	
развитие	ИИ	рассматривается	
лишь	как	одно	из	направлений	
цифровизации	общества.
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рации (стратегиях). Все они составляют горизон-
таль стратегического планирования. Анализ этих 
документов выявил, что необходимость внедре-
ния и использования ИИ-технологий отражена 
не во всех стратегических документах, в первую 
очередь это зависит от даты принятия стратегии. 
Так, например, лишь 22 стратегии были приняты 
или вступили в силу с 2018 г. Отсутствие горизон-
тальной связанности отраслевых стратегий и На-
циональной стратегии ИИ не позволяет в полной 
мере рассматривать ИИ как инструмент стратеги-
рования инновационного развития России, так 
как именно стратегии отвечают за целеполага-
ние и виденье будущего по отдельным направле-

ниям. Соответственно, нельзя развивать иннова-
ции, если они находятся за рамками стратегиче-
ского видения. 

На рис. 4 представлена иерархия стратегических 
документов России относительно «Националь-
ной стратегии развития ИИ», составленная на ос-
нове анализа документов стратегического разви-
тия федерального уровня.
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щих документов стратегического развития Рос-
сии, ИИ, вне всяких сомнений, рассматривается 
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новационного развития России в первую оче-
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Заключение
Искусственный интеллект стал мощным ин-
струментом стратегирования инновационно-
го развития в разных странах, в том числе в Рос-
сии. Благодаря своему потенциалу для автомати-
зации задач, анализа больших наборов данных 
и принятия разумных решений ИИ предлага-
ет многочисленные возможности для повыше-
ния производительности, эффективности и кон-
курентоспособности в различных секторах. Все 
это приводит к тому, что ИИ становится одним 
из инструментов стратегирования инновацион-
ного развития в России. 

На сегодня государство выстроило четкую вер-
тикальную иерархию целей и приоритетов, задо-
кументировало развитие сферы ИИ, обеспечена 
преемственность документов. Однако есть ряд не-
достатков:

 • слабый учет последствий технологических 
сдвигов не позволяет выстроить долгосрочную 
ориентацию развития ИИ, о чем в том числе гово-
рит предстоящее изменение стратегических доку-
ментов в сфере ИИ;

 • а сегодня процесс развития и внедрения ИИ 
не предполагает трансформацию элементов ма-
териального производства первого поколения, 
что снижает потенциал использования ИИ как ин-
струмента для перехода к НИО.2;

 • слабые горизонтальные связи между отраслевы-
ми стратегическими документами и Стратегией 
ИИ. Отсутствие в отраслевых стратегических до-
кументах виденья развития ИИ не позволяет в пол-
ной мере понимать интересы и приоритеты отрас-
левого развития ИИ, а также целевые ресурсы для 
достижения поставленных стратегических целей;

 • формальное развитие ИИ в рамках цифрови-
зации экономики, что является барьером на пути 
ускоренного инновационного развития. эс

ПЭС 23121
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