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БАЛАНС ИНТЕРЕСОВ В МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССАХ 
НА ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ

Статья посвящена поиску баланса интересов в  миграционной политике на постсовет-
ском пространстве. В основу анализа положены данные МОТ, ООН, Федеральной миграци-
онной службы РФ, Всемирного Банка, Российского совета по международным делам и Ин-
ститута социологии РАН. Это позволило детализировать входящий в Россию миграционный 
поток с целью выявления оптимальных механизмов балансирования миграционной полити-
ки на современном этапе. Проведенное обследование позволило прийти к выводу о том, что 
миграционный поток крайне неоднородный. В связи с этим автор предлагает новые меха-
низмы балансирования миграционной политики на постсоветском пространстве: надежные 
системы управления и более жесткое регулирование экономики в интеграционной структу-
ре ЕАЭС. При их помощи представляется возможным наладить отношения с государства-
ми-партнерами и улучшить их на всех уровнях — государства-реципиента, принимающего 
общества, самих мигрантов, государства-донора. 

Ключевые слова: миграция, баланс интересов, постсоветское пространство, новые 
вызовы, механизмы регулирования.

Республики бывшего СССР представляют особенный политический и эконо-
мический интерес. Это и центр внимания крупных игроков, и элемент геополи-
тической конкуренции, и богатейшая ресурсная база. В условиях сложившихся 
реалий на постсоветском пространстве можно с уверенностью констатировать, 
что в настоящее время зарождается новая система международных отношений. 
На смену традиционным акторам, господствующим в  регионе (США, Япония, 
Европа), приходят Россия и Азия, Европа при этом сохраняет свои позиции.

Новые условия сосуществования порождают новые вызовы, с  которыми 
сталкивается Россия, — мировой финансовый кризис 2008 г. и его последствия, 
санкции, волатильность рубля, движение НАТО на восток, война на границе 
с  Украиной. Очевидно, что в  сложившихся условиях Россия вынуждена искать 
союзников, формировать коалицию и  укреплять свои границы. В настоящее 
время России необходимо выстраивать международные отношения так, чтобы 
тактическое и стратегическое сотрудничество с партнерами, в том числе в об-
ласти стратегической безопасности, развивалось наиболее эффективно.

Не вызывает сомнения, что для России постсоветское пространство — наи-
более подходящий регион для формирования коалиции. Однако здесь имеются 
свои особенности. 

С точки зрения политики, этот регион неоднороден. Так, Российский совет 
по международным делам и Институт востоковедения РАН подразделяют парт-
неров из Центральной Азии на три группы:

— безусловные партнеры-союзники (Казахстан); 
— условные партнеры-союзники (Кыргызстан, Таджикистан); 
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— условно независимые партнеры (Узбекистан и Туркменистан). 
Мы дополним эту типологию остальными странами постсоветского про-

странства — Украиной, Арменией, Молдовой, Беларусью (табл. 1).

Таблица 1. Типы партнерства на постсоветском пространстве 

Безусловные 

партнеры-союзники

Условные 

партнеры-союзники

Условно независимые 

партнеры

Казахстан Кыргызстан Узбекистан
Армения Таджикистан Туркменистан

Беларусь Украина
Молдова

И с т о ч н и к: Интересы России..., http://russiancouncil.ru.

В условиях, когда бóльшая часть стран постсоветского пространства высту-
пает в качестве условных партнеров или условно независимых партнеров, Рос-
сия вынуждена формировать коалицию с целью недопущения хаоса в регионе 
и распространения своего влияния на международной арене. Это, безусловно, 
непростая задача. В таком случае основой взаимодействия может стать эконо-
мика.

С экономической точки зрения наиболее тесные связи с бывшими республи-
ками СССР проявляются в потоке человеческих ресурсов в Россию. Ряд ученых 
(Choudinovskikh, Denisenko, 2014) отмечают необходимость регулирования этого 
потока с целью «дальнейшего стабильного развития экономик государств-чле-
нов в интересах повышения жизненного уровня населения» (Договор о Евразий-
ском экономическом союзе, http://www.consultant.ru). Известный американский 
политолог Дж. Най также утверждает, что «в экономике возможен обоюдный вы-
игрыш — вроде соглашения испечь пирог побольше. Такие выигрыши достига-
ются только благодаря сотрудничеству между государствами» (Най, 1989, с. 76). 
Становится понятно, что необходимо и дальше поддерживать и развивать связь 
с бывшими республиками СССР. В связи с этим с 1 января 2015 г. начал функци-
онировать Евразийский союз.

В настоящее время в миграционной политике Евразийского союза усугубля-
ются противоречия, которые все более ярко проявляются при регулировании 
сбалансированности в силу различия интересов целой плеяды акторов: титуль-
ной нации, мигрантов, государства-реципиента и государства-донора. Очевид-
но, что баланс интересов можно достичь только через ориентацию акторов на 
ведение взаимовыгодного диалога, поэтому разработка различных стратегий 
с учетом интересов сторон — это шаг на пути к балансу. 

Профессор Австралийского национального университета Р. Такур утвержда-
ет, что «баланс интересов» — более привлекательная концепция в современных 
международных отношениях, нежели концепция «национального интереса», 
а также описывает минусы концепции национального интереса и преимущества 
концепции «баланса интересов». «Национальный интерес», по мнению Р. Такура, 
является ошибочным и не приносит никакой пользы в политике. В качестве при-
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мера он приводит Австралию, где уже давно функционирует сбалансированный 
подход по ряду вопросов  — безопасности, экономическим и  глобальным при-
оритетам, поиску компромиссов. По мнению Р. Такура, долгое время миграция 
служила для удовлетворения национальных интересов, а в  настоящее время 
служит для удовлетворения баланса интересов (Thakur, http://www.oxfordhand-
books.com).

С нашей точки зрения, в Австралии произошла трансформация внешнеполи-
тических ориентиров в русле осознания таких понятий, как «национальный инте-
рес» и «национальная безопасность». В связи с этим Австралия рассматривает 
международные институты как инструмент защиты своих национальных интере-
сов. Если исходить из теории баланса интересов Р. Такура, то Россия в междуна-
родных отношениях придерживается ортодоксальной концепции национального 
интереса, а не концепции баланса сил. Мы полагаем, что в условиях современ-
ных международных отношений, особенно на постсоветском пространстве, кон-
цепция национального интереса является краеугольной для России. 

Обратимся теперь к анализу входного миграционного потока. Зачастую уче-
ные, пишущие о миграции, не пытаются детально анализировать миграционный 
поток. С нашей точки зрения, в этом заключается минус подходов к анализу ми-
грационной политики. В данной статье мы предпринимаем попытку осуществить 
детализацию входящего миграционного потока для последующей оптимизации 
миграционной политики. 

Российский совет по международным делам выделяет 15 видов угроз и вы-
зовов, исходящих от стран Центральной Азии. Среди списка угроз ученые вы-
деляют «рост трудовой миграции». В данном контексте Совет лишь транслирует 
общественное мнение. Так, согласно опросу Левада-центра, в 2013 г. на прось-
бу «Назовите, пожалуйста, 5-6 проблем Москвы, которые беспокоят вас боль-
ше всего» 1000 москвичей в возрасте 18 лет и старше (погрешность при такой 
выборке не превышает 4,8 %) главной проблемой назвали «мигрантов из быв-
ших южных республик СССР / с Северного Кавказа», далее следуют «рост ком-
мунальных платежей» и  «уличные пробки» (Москва накануне выборов мэра..., 
http://www.levada.ru).

В настоящее время миграция воспринимается коренным населением Рос-
сии как угроза/вызов. Это неслучайно, поскольку миграционные потоки харак-
теризуются: 

— отсутствием системы мер, направленных на предотвращение или умень-
шение миграции;

—  отсутствием научно обоснованных стратегий управления миграцией на 
основе анализа международного опыта стран, которые успешно прошли этот 
этап;

—  неопределенностью допустимого предела, за которым миграция будет 
рассматриваться уже как угроза национальной безопасности и  национальным 
интересам.

Таким образом, в настоящее время возникает дилемма: как перевести ми-
грацию из разряда угроз в разряд возможностей? Достичь поставленной цели 
поможет сбалансированность миграционного потока через регулирование 
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рынка труда на основе анализа международного опыта стран, которые успешно 
прошли этот этап. Оптимальная концепция регулирования миграционной по-
литики с  целью повышения ее сбалансированности, на наш взгляд, включает 
следующие иностранные механизмы: реализацию принципа «интеграции до 
миграции» (Финляндия), достижение баланса на рынке труда (Швеция, Дания), 
привлечение квалифицированных мигрантов (Германия), предоставление ши-
рокого спектра прав мигрантам (Швеция, Финляндия), снижение социальной 
напряженности (Исландия) (Питухина, 2015). 

В России перечисленные механизмы балансировки миграционной политики 
применяются, к  сожалению, несистемно. Система регулирования миграцион-
ных потоков находится в зачаточном состоянии. Ситуация характеризуется не-
стабильностью. В частности, в  качестве примера недавних изменений можно 
назвать замену квотирования на патентование.

С целью выявления оптимальных механизмов балансирования миграцион-
ной политики на современном этапе предлагаем подробнее рассмотреть дета-
лизацию входного миграционного потока (табл. 2).

Из табл. 2 следует, что входной миграционный поток крайне неоднородный. 
Среднероссийское значение вывести крайне сложно. Push-факторы миграции 
зачастую кардинально различаются, вклад в  ВВП стран-доноров варьируется 
от 0,1 % до 48,1 %, коэффициент мобильности порой достигает 15,9 %. Валовый 
национальный доход (ВНД) также различный (от низкого до выше среднего), Ин-
декс развития человеческого потенциала составляет от 0,620 до 0,793. В таких 
условиях регулировать миграционную политику России представляется крайне 
проблематичным. 

Очевидно, что в сложившихся условиях необходимо вырабатывать новый си-
стемный подход к управлению потоками. В связи с тем, что регион крайне проти-
воречив и неоднороден по своим экономическим характеристикам, предлагаем 
следующие новые механизмы оптимизации миграционной политики на данном 
направлении: 1) надежные системы управления; 2) регулирование экономики.

Система управления  — наукоемкое, технологичное средство, активно раз-
рабатываемое учеными в последние годы во всех развитых странах. В условиях 
интеграции это крайне эффективный рычаг как в политической, так и в экономи-
ческой сферах. Эффективная система управления сочетает в себе как элементы 
плановой экономики (формирование миграционных программ), так и механизм 
выработки управленческих решений на основе использования уже имеющейся 
информации (регулирование миграционного потока на основе международно-
го опыта Швеции, Финляндии, Германии, Дании, Исландии). Хорошие системы 
управления на сегодняшний день способствуют социально-экономическому 
прогрессу. Они позволят сформировать политику на постсоветском простран-
стве таким образом, чтобы минимизировать ущерб, который страна понесет 
в результате углубления и расширения интеграции.

В соответствии с Договором ЕАЭС предполагается гармонизация экономик 
стран Евразийского союза, аннулирование тарифов, всевозможных барьеров, 
препятствующих свободному передвижению товаров, услуг и  капитала вну-
три стран-участниц. В условиях динамичной интеграции необходимо помнить 
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Международные интеграционные и миграционные процессы 

о регулировании рынка труда, в том числе в отношении миграционных потоков. 
Например, в  России можно ввести квоты на мигрантов из стран  — поставщи-
ков трудовых ресурсов с  тем, чтобы создать конкуренцию между мигрантами 
(повышение качества миграционных потоков). Основание для квотирования — 
уровень профессионального образования. Причем для каждого вида экономи-
ческой деятельности (ВЭД) устанавливается уровень образования мигранта. 
Например, для ВЭДов F  «Строительство» и  G  «Оптовая и  розничная торговля» 
принимаются только мигранты со средним профессиональным образованием. 
Для повышения оптимизации миграционных потоков также необходимо ввести 
онлайн-систему выдачи и получения патентов. 

Таким образом, при помощи вышеобозначенных механизмов представляет-
ся возможным наладить отношения с государствами-партнерами и сделать их 
еще лучше на всех уровнях  — государства-реципиента, принимающего обще-
ства, самих мигрантов, государства-донора.
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