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Целью данной статьи является выявление особенностей миграционной ситуации в Ар-
ктической зоне РФ. Доказывается, что в обследуемом субрегионе преобладает отрицатель-
ное сальдо миграции и вахтовый тип миграции. Такие выводы можно получить, анализируя 
данные Росстата и Всероссийской переписи населения за 2010 г. Очевидно, что в Арктиче-
ской зоне РФ работают, преимущественно, мигранты из соседних регионов и юга России, 
что является свидетельством межрегиональной миграции. В  статье проводится детализа-
ция миграционного потока, в частности, анализируются целевые показатели Госпрограммы 
по переселению соотечественников, проживающих за рубежом, в  Арктическую зону РФ; 
приводятся данные по гуманитарной миграции в субрегион из Украины. Выявлены некото-
рые специфические особенности миграционной политики регионов, входящих в  Арктиче-
скую зону РФ.

Ключевые слова: Арктическая зона РФ, миграционное сальдо, вахтовая миграция, 
межрегиональная миграция.

Актуальность исследования Арктической зоны РФ  — не вызывает сомне-
ния. Председатель Комитета Государственной Думы по региональной политике 
и  проблемам Севера и  Дальнего Востока Н. Харитонов в  своей статье «Россия 
не останется в стороне» размышляет о создании основ государственной аркти-
ческой политики, а также о необходимости разработки серьезной нормативно-
правовой базы, в частности, федерального закона о развитии Арктики (Харито-
нов, 2015, с. 6–7). 

Целью статьи стало изучение особенностей миграционных процессов в Ар-
ктической зоне РФ. В силу растущего значения данного региона, особый инте-
рес представляет анализ миграционных потоков (внешних, межрегиональных, 
внутрирегиональных), а  также миграционный прирост и  миграционное сальдо 
Арктической зоны России. Отдельно анализируется проблема гуманитарной 
миграции из Украины в Арктическую зону РФ.

Политологи, экономисты и  историки в  настоящее время активно обсуж-
дают востребованность и  перспективы развития Арктики в  целом и  Аркти-
ческой зоны РФ, в  частности. Так, проблемам изучения Арктики посвящены 
работы целой плеяды ученых (политологов и  историков) СПбГУ: А. Сергуни-
на, В. Конышева, И. Новиковой, Н. Межевича, В. Ягья, А. Пилясова, К. Панцере-
ва, Н. Харлампьевой (Конышев, Сергунин, http://russiancouncil.ru/inner/index.
php?id_4=909 top-content; Межевич, Новикова, http://russiancouncil.ru/inner/
index.php?id_4=5674 top-content; Пилясов, 2011, с. 38–47) и  др. В  Петрозавод-
ском государственном университете ежегодно проходит международная летняя 
школа по междисциплинарным проблемам Северной Европы, в  ходе которой 
один рабочий день обязательно посвящается докладам, связанным с Арктикой. 
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На территории Арктической зоны России, которая занимает четвертую часть 
территории страны, проживает всего около 2,5  млн  чел., из  них коренные на-
роды Севера составляют чуть больше четверти миллиона (Парламентская га-
зета, 2015, с.  3–5). Всего в  Арктической зоне РФ насчитывается 41  коренная 
народность. Согласно данным Всероссийской переписи населения 2010  года 
в первую десятку коренных народов входят якуты (478085), коми (228235), нен-
цы (44640), эвенки (38396), ханты (30943), эвены (21830), чукчи (15908), шорцы 
(12888), манси (12269), нанайцы (12003) (Всероссийская перепись 2010, http://
www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/perepis_itogi1612.htm). 

Традиционно большинство коренных народов ведет кочевой образ жизни, 
таким образом, в регионе всегда наблюдался повышенный миграционный фон. 
В  настоящее время в  Комитете Государственной Думы по региональной поли-
тике и проблемам Севера и Дальнего Востока создана рабочая группа по под-
готовке проекта федерального закона «О государственной поддержке коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, ведущих кочевой 
образ жизни».

Как ни странным это кажется, Арктическая зона РФ  — это зона с  высокой 
миграционной интенсивностью. Так, на основании данных Росстата о миграци-
онном приросте за период 2010–2013 гг. в регионах Арктической зоны РФ (База 
данных Госкомстата, http://cbsd.gks.ru/), нами была получена диаграмма, де-
монстрирующая отрицательное миграционное сальдо или отрицательный при-
рост в Арктической зоне РФ (рис. 1).

Высокая интенсивность въезда и  отрицательное миграционное сальдо яв-
ляются свидетельством того, что миграционный отток превышает миграцион-
ной приток. Из рис. 1 следует, что из всех регионов Арктической зоны РФ ста-
бильно самое большое отрицательное миграционное сальдо у Республики Саха 
(Якутия). В  последние годы наиболее сильный миграционный отток пришелся 
на Ямало-Ненецкий АО. Остальные регионы Арктической зоны РФ балансиру-
ют около нуля. Рис. 1 является свидетельством того, что в регионе доминирует 
вахтовый тип миграции. 

При помощи данных Всероссийской переписи населения за 2010 г. и отчетов 
региональных отделений УФМС представляется возможным проанализировать 
топ-5  стран-доноров и  топ-5  регионов-доноров миграционного ресурса для 
Арктической зоны РФ, а  также такую острую проблему как проблему гумани-
тарной миграции из Украины в Арктическую зону РФ (Всероссийская перепись 
населения, 2010, http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/perepis_
itogi1612.htm). 

Таблица 1 дает основания для следующих выводов: 
1. Внутренняя трудовая миграция населения, в том числе внутрирегиональ-

ная и межрегиональная миграция, существенно преобладают над зарубежной 
трудовой миграцией — об этом свидетельствуют данные миграционного уче-
та граждан РФ, а  также зарубежных граждан, приезжающих в  Арктическую 
зону РФ.

2. Зарубежная трудовая миграция ориентирована, в основном, в Республи-
ку Саху (Якутию) и Ямало-Ненецкий автономный округ, объемы такой миграции
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 Таблица 1. Детализация миграционного потока в Арктической зоне РФ

Арктиче-
ская зона 

РФ

Страны 
притока зТм

Регионы-доноры 
(данные переписи 

2010)

Регионы- 
реципиенты

Времен-
ное убе-

жище

Республика 
Саха 
(Якутия) 
(улусы)

Украина 
 Кыргызстан 
Армения 
Таджикистан
Узбекистан

Забайкальский край 
Иркутская область 
Красноярский край 
Новосибирская 
область 
Краснодарский край

Иркутская область
Москва 
Краснодарский край
Санкт-Петербург
Белгородская область 

1189 

Архан-
гельская 
область 
(Районы)

Украина 
Азербайджан 
Узбекистан 
Таджикистан 

Кировская область 
Свердловская 
область
Ямало-Ненецкий АО
Татарстан 
Приморский край

Санкт-Петербург
Вологодская область
Москва 
Краснодарский край 
Мурманская область 
Республика Коми 

1682

Норильск Таджикистан 
Узбекистан 
КНР Кыргыз-
стан 
Украина

Башкортостан 
Краснодарский край 
Дагестан 
Кемеровская 
область
Алтайский край 

Москва
Московская область
Санкт-Петербург
Свердловская 
область
Ханты-Мансийский АО 

—

Воркута В отчете не 
указана раз-
бивка по стра-
нам

Кировская область 
Башкортостан 
Вологодская 
область 
Тульская область 
Нижегородская 
область 

Санкт-Петербург
Москва
Краснодарский край
Московская область 
Архангельская область

В отчете 
не указаны 
страны

Ненецкий 
АО

Узбекистан 
Азербайджан 
Украина 
Таджикистан 
Молдова 

Архангельская 
область 
Коми 
Краснодарский край
Вологодская 
область 
Кировская область

Тюменская область
Коми 
Санкт-Петербург
Ленинградская 
область
Краснодарский край

0

Чукотский 
АО

В отчете 
не указаны 
страны

Архангельская 
область 
Магаданская 
область 
Хабаровский край
Приморский край
Краснодарский край

Архангельская область 
Ханты-Мансийский АО 
Ненецкий АО
Магаданская область 
Хабаровский край 

0

Ямало- 
Ненецкий 
АО

Украина
Узбекистан 
Таджикистан 
Кыргызстан 
Белоруссия 

Тюменская область
Башкортостан 
Свердловская 
область
Красноярский край

Башкортостан 
Москва 
Свердловская область
Краснодарский край
Белгородская область

2412
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в  разы превышают объемы зарубежной трудовой миграции в  другие регионы 
Арктической зоны РФ  — подтверждение этому количество выданных патентов 
и разрешений на работу из отчетов региональных отделений УФМС. 

3.  Беженцы из  Украины также активно приезжают в  Арктическую зону 
РФ. Так, для большинства регионов Арктической зоны РФ украинцы занимают 
первое место в потоках зарубежной трудовой миграции. Исключение составля-
ют 2 субъекта — Чукотский и Ненецкий автономные округа — ввиду отсутствия 
разбивки по странам исхода мигрантов в отчетах региональных УФМС; 

4. В Арктической зоне РФ преобладает вахтовый тип миграции, об этом сви-
детельствуют патенты, выдаваемые органом УФМС на 1 или 3 месяца, а также 
высокий миграционный оборот.

Рассмотрим некоторые особенности миграционных процессов, свойствен-
ные отдельным регионам Арктической зоны Российской Федерации. В  част-
ности, в  некоторых регионах Арктической зоны РФ активно работает Государ-
ственная программа по оказанию содействия добровольному переселению 
в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом (ГП по 
оказанию содействия добровольному переселению в  РФ соотечественников, 
http://www.fms.gov.ru/programs/fmsuds/). В соответствии с Госпрограммой, ре-
гион, принимающий мигрантов, обязан их трудоустроить. Требования к претен-
дентам для участия в госпрограмме высокие — наличие высшего образования 
или высокой квалификации. Из таблицы 2 следует, что соотечественников при-
нимают только 4 региона Арктической зоны РФ из 8. Логично предположить, что 
данные регионы являются наиболее благополучными в отношении трудоустрой-
ства соотечественников. 

Очевидно, что наиболее высокие объемы экономической деятельности де-
монстрирует Красноярский край, следуя данной логике, данный регион может 
принять большое количество соотечественников в течение 7 лет, более сложная 
экономическая обстановка складывается в Архангельской области, где Госпро-
грамма действует всего 2 года. 

Следует отметить, что в ходе исследования было выявлено следующее:

Окончание табл. 2

Арктиче-
ская зона 

РФ

Страны 
притока зТм

Регионы-доноры 
(данные переписи 

2010)

Регионы- 
реципиенты

Времен-
ное убе-

жище

Мурманская 
область

Украина 
Армения 
Казахстан 
Кыргызстан 
Узбекистан 

Вологодская об-
ласть
Карелия 
Краснодарский край 
Ленинградская 
область 
Санкт-Петербург

Москва 
Московская область 
Краснодарский край
Вологодская область 
Ростовская область

3375

Источник: (Всероссийская перепись населения, 2000 // http://www.gks.ru/free_doc/
new_site/perepis2010/croc/perepis_itogi1612.htm).
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1. Город Воркута — центр притяжения квалифицированной зарубежной ми-
грации в  Арктической зоне РФ, поскольку, согласно данным регионального 
УФМС, территория Красноярского края фиксирует наибольшую концентрацию 
иностранных граждан (Статистика УФМС Республики Коми, 2014). В  отчете не 
указывается разбивка по странам зарубежной трудовой миграции, однако от-
мечается большой приток мигрантов и выдача патентов/разрешений на работу 
соответственно. 

2.  УФМС по Республике Сахе (Якутии) предлагает для анализа детальную 
разбивку потоков зарубежной трудовой миграции по всем 37 улусам Республи-
ки (Аналитический отчет УФМС Республики Саха, 2014).

3. В открытом доступе на сайте УФМС Архангельской области представлена 
отчетность деятельности органа власти, начиная с 2010 года. На остальных сай-
тах органов УФМС Арктической зоны РФ выложены отчеты только за 2014  год 
(Статистический отчет о деятельности УФМС России по Архангельской области, 
2014).

4. Мурманская область — пример того, как информационная составляющая 
миграционной политики региона может быть представлена на самом высоком 
уровне. На сайте региона опубликован список недействительных патентов, 
а также список недействительных разрешений на временное проживание с ФИО 
мигрантов. Подробно проанализировано изменение миграционной обстановки 
в Мурманской области в связи с увеличением притока из Украины. Отдельный 
акцент регионом делается на сотрудничество с 23 национальными объединени-
ями, представляющими в Российской Федерации интересы трудовых мигрантов 
из различных стран ближнего зарубежья. Также в Мурманской области разрабо-
тан курс по правовому просвещению мигрантов «Школа мигранта» (Статистиче-
ский отчет о деятельности УФМС по Архангельской области, 2014).

5.  Ямало-Ненецкий автономный округ привлекает наибольшее количество 
зарубежных трудовых мигрантов из  стран дальнего зарубежья. Так, согласно 
данным регионального УФМС, наибольшее количество приглашений оформлено 

Таблица 2. целевые показатели участия соотечественников 
в госпрограмме в Арктической зоне РФ

Регион
Длительность 

программы 
в регионе

целевые 
показатели

Красноярский край 
(Норильск) 2013–2020 6811

Ямало-Ненецкий АО 2013–2018 905
Архангельская область 2010–2012 507
Мурманская область 2010–2015 420

Источник: (Государственная программа по оказанию со-
действия добровольному переселению в Российскую Феде-
рацию соотечественников, проживающих за рубежом, http://
www.fms.gov.ru/programs/fmsuds/) 
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гражданам Сербии — 55,7%, Болгарии — 18,3%, Турции — 17,5% (Информация 
о состоянии миграционной ситуации в Ямало-Ненецком АО, 2014). Следует от-
метить также, что большинство мигрантов задействовано в таком виде экономи-
ческой деятельности, как строительство. 

6. В Ненецком автономном округе в течение 2013 года отмечается динамика 
по неполному использованию квоты по всем укрупненным квалификационным 
группам, т. е. в  данном регионе Арктической зоны РФ отток мигрантов суще-
ственно превышает приток (Отчет о работе УФМС Ненецкого АО, 2013). 

7.  В  отчете органа УФМС по Чукотскому автономному округу отмечается, 
что наибольший приток в регион — из соседних субъектов РФ. Подтверждение 
этому находим в таблице 2, где приводятся данные Росстата. Кроме того, под-
черкивается, что оформление патентов, в  основном, осуществляется на 1  или 
3 месяца, что подтверждает вывод о преимущественно вахтовом методе работы 
в Арктической зоне РФ. Приток зарубежной трудовой миграции в регион отсут-
ствует (Доклад УФМС по Чукотскому АО, 2014). 

8. Органы УФМС по Красноярскому края, к сожалению, не дают разбивку по 
притоку зарубежной трудовой миграции в регион. Очевидно, что в субъекте со-
средоточено промышленное производство, и  регион притягивает наибольшие 
миграционные потоки. Из всех регионов Арктической зоны РФ Норильск и Крас-
ноярский край принимают участие в Госпрограмме по оказанию содействия до-
бровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, про-
живающих за рубежом.

В заключение сделаем следующие выводы:
I.  В исследуемом субрегионе  — Арктической зоне РФ  — преобладают от-

рицательное сальдо миграции и вахтовый тип миграции. Также для Арктической 
зоны РФ наиболее характерны внутренние межрегиональные миграционные по-
токи, нежели внешние зарубежные.

II.  Для каждого из  8  регионов Арктической зоны РФ были выделены отли-
чительные особенности в  свойственных им миграционных процессах (высо-
кая детализация по улусам в  Якутии, высокая информированность мигрантов 
в  Мурманской области, привлечение высококвалифицированной миграции 
и передового зарубежного опыта в Коми и т. п.). Понимание этих особенностей 
поможет скорректировать миграционные потоки в регион, что благоприятно по-
влияет на принятие управленческих решений в миграционной сфере. 

III. Коренные народы Севера (около 250 000 человек), ведущие кочевой об-
раз жизни, традиционно продолжают оказывать большое влияние на высокий 
миграционный фон в субрегионе.

1. Практически все регионы Арктической зоны РФ испытывают большой на-
плыв гуманитарной миграции в связи с кризисом на Украине.
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