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в ХХI веке роль миграции в мировом политическом процессе заметно повысилась. в статье 
выделяются и анализируются три направления Международной организации миграции (МоМ), 
с помощью которых она через трансформацию Целей развития тысячелетия (Црт) пытается 
интегрировать миграцию в глобальную повестку дня. для россии выполнение положений МоМ и 
модернизация Црт также является необходимым условием для укрепления своего авторитета на 
международной арене. 
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Изменение роли миграции в различных стра-
нах, в том числе и в России, обусловливается 
глобализацией – процессом всемирной экономи-
ческой, политической, культурной и религиозной 
интеграции и унификации. Вследствие глобализа-
ции предъявляются все более высокие требования 
к человеческому ресурсу (включая мигрантов), 
движение которого существенно возросло по мере 
стирания границ. Качество человеческого ресурса 
можно оценить при помощи универсального инс-
трумента ООН – Индекса развития человеческого 
потенциала (Human Development Index) [1]. Безу-
словно, показатели между странами существенно 
разнятся. Таким образом, к человеческим ресур-
сам предъявляются все более высокие требования, 
что приводит к росту конкуренции. В связи с этим 
появление на мировой арене Группы по пробле-
мам глобальной миграции (2006 г.) и Глобального 
форума по миграции и развитию (2007 г.) продик-
товано усилением влияния мирового политичес-
кого процесса на рост интереса к миграционным 
процессам, вовлеченностью все большего числа 
акторов в международную миграцию и в управ-
ление миграционными процессами на националь-
ном и глобальном уровнях, а также увеличением 
масштабов денежных переводов мигрантов, пре-
высивших во многих странах поступление фи-
нансовых средств из других внешних источников. 

*     *     *

Мировой политический процесс существенно 
трансформировал дискурс о миграции, возрос-
шей в последнее время по ряду причин, среди ко-
торых выделим пять основных. 

• Экономические (необходимость трудоуст-
ройства, уровень жизни, доход, благосостояние, 
цены производителя, потребительские цены).

• Социальные (необходимость образователь-
ных услуг, семейные обязанности, родственные 
узы).

• Демографические (количественные показате-
ли населения, его плотность, структура населе-
ния, распространение заболеваний).

• Политические (дискриминация, преследова-
ние, конфликтогенность, отсутствие безопаснос-
ти, политические мотивы, принуждение).

• Энвайронменталистские (дефицит воды, ис-
тощение почв, опасные условия окружающей 
среды, плодородие земель, пригодность для жи-
лья, изменения климата).

Однако современное состояние миграцион-
ных процессов несет новые вызовы, требующие 
включения миграции в глобальную повестку дня. 
Вследствие этого Международная организация 
миграции выступила с предложением внести 
пункт по миграции в глобальную повестку дня, 
а именно модернизировать Цели развития ты-
сячелетия. Стало очевидно, что пересмотр ЦРТ 
необходим, так как с начала 2000 г. произошли 
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серьезные изменения в структуре миграции: за 
последние 15 лет миграционные потоки увеличи-
лись на 32% и в настоящее время в мире насчиты-
вается 232 млн. мигрантов [2]. Перевод денежных 
средств мигрантами увеличился в 5 раз, составив 
в 2013 г. 404 млрд. долл., то есть большую часть 
ВВП ряда развивающихся стран. В 2016 г., по 
прогнозу Всемирного банка, сумма пересылае-
мых денежных средств увеличится с 404 млрд. 
до 516 млрд. долл. Миграционные потоки более 
не представлены исключительно направлением 
Юг-Север (40%), актуальным становится также 
направление Юг-ЮГ (33%).

Цели развития тысячелетия[3] − это восемь 
международных целей развития, которые 193 го-
сударства – члена ООН и, по меньшей мере, 23 
международные организации договорились до-
стичь к 2015 г. Они включают в себя сокращение 
масштабов крайней нищеты, снижение детской 
смертности, борьбу с эпидемическими заболева-
ниями, такими как СПИД, и расширение всемир-
ного сотрудничества с целью развития. 

Интегрировать миграцию в глобальную повес-
тку МОМ предлагает по следующим трем направ-
лениям [4].

1. Усиление партнерства, содействующее раз-
витию. 

2. Поощрение и защита прав мигрантов и их 
благополучия.

3. Снижение затрат на человеческую мобиль-
ность.

Таким образом, можно говорить о глобальном 
регулировании миграции через формирование 
мировой миграционной политики. Пока данному 
феномену определения нет, поэтому автор пред-
лагает свою собственную формулировку. Мировая 
миграционная политика – это политика глобаль-
ного регулирования миграции, в результате кото-
рой последняя станет играть позитивную роль 
в социально-экономическом, демографическом и 
политическом развитии стран, а ее негативные 
последствия будут максимально снижены. 

Для того чтобы миграция играла исключитель-
но позитивную роль в социально-экономичес-
ком, демографическом и политическом развитии 
стран, необходима реализация мер на глобальном 
уровне:

• уважение прав человека, в том числе мигран-
тов;

• реализация принципа integration before 
migration («интеграция до миграции»);

• оперативное реагирование на возникающие 
ситуации;

• прогнозирование миграционных потоков и 
кризисов, связанных с миграцией.

*     *     *

Рассмотрим подробнее три направления, пред-
ложенные МОМ.

Усиление партнерства, содействующее разви-
тию. Взаимопомощь государств в условиях глоба-
лизации приобретает все большее значение. Оче-
видно, что все происходящее в одном государстве, 
незамедлительно отражается на другом. Помощь 
сильных государств более слабым получила назва-
ние «политика развития», которая включает в себя 
борьбу с бедностью, экономическое и социальное 
развитие, повышение уровня образования. Осно-
вы ее базируются на Целях развития тысячелетия, 
зафиксированных в Декларации ООН 2000 г. 

Необходимо отметить, что четкого определе-
ния «политики развития» пока не выработано, но 
в целом под ней понимается финансовая помощь, 
предоставляемая правительствами-донорами и 
другими агентствами для поддержки экономи-
ческого, социального и политического развития 
стран-реципиентов. 

Россия также активно вовлечена в «политику 
развития» через оказание гуманитарной помощи, 
участие в международных программах, предо-
ставление грантов, торговых преференций и т. д. 
В эту категорию попадает значительная часть де-
ятельности РФ в рамках ООН, Международного 
валютного фонда, Всемирного банка, участия в 
ряде международных инициатив (ЦРТ, G-8, G-20, 
БРИКС и т.д.). На мировой арене Россию назы-
вают «вновь появившийся донор» (re-emerging 
donor). В рамках Российской программы содейс-
твия образованию (READ) помощь оказывается 
восьми развивающимся странам (анголе, арме-
нии, вьетнаму, Замбии, кыргызстану, Мозам-
бику, таджикистану и эфиопии) по следующим 
направлениям[5; 6]: 

• содействие международному развитию в сфе-
ре образования;

• поддержка стран-участниц в наращивании 
потенциала институтов, отвечающих за измере-
ние учебных достижений и использование этих 
данных для повышения эффективности препода-
вания и обучения; 

• предоставление необходимой технической 
помощи, знаний, аналитических и консалтинго-
вых услуг. 
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Выбор данных страновых приоритетов опреде-
ляется Федеральным агентством по делам СНГ, 
соотечественников, проживающих за рубежом, 
и по международному гуманитарному сотрудни-
честву (Россотрудничество).

Таким образом, руководство страны пошло по 
пути наращивания своего участия в содействии 
международному развитию, особенно в Арме-
нии, Таджикистане, Кыргызстане, в частности 
в сфере образования. Закрепление этих пози-
ций подтверждается поручением Президента РФ 
№Пр.-3410 от 22 декабря 2012 г., требующим 
"подготовить и представить предложения по раз-
витию дистанционного образования на русском 
языке для соотечественников из СНГ" и "разрабо-
тать план поддержки русских школ в СНГ и дру-
гих иностранных государствах"[7]. 

Отметим, что самый большой скачок в размере 
помощи из всех восьми стран наблюдается в СНГ, 
особенно в Таджикистане (см. табл.). За несколь-
ко лет помощь этой стране увеличилась в 14.6 
раза. С 2012 г. реципиентом российской помощи 
стала также Армения. 

Армения, Таджикистан и Кыргызстан, являю-
щиеся странами Содружества и ОДКБ, получа-
ют помощь в развитии от России по упомянутым 
направлениям. Они входят в семерку основных 
поставщиков рабочей силы на постсоветском 
пространстве. Здесь прослеживается тесная вза-
имосвязь политики развития с миграционной по-
литикой, поскольку основными странами исхода 
мигрантов в Россию, по данным ФМС на 2015 г., 
являются Украина (2 417 575 человек), Узбекис-
тан (2 215 780), Таджикистан (999 169), Казахс-
тан (597 559), Азербайджан (579 493), Кыргызс-
тан (544 956), Армения (480 017 человек) [8]. 

Выбранный вектор поможет создать благопри-
ятные условия для увеличения степени насыщен-
ности российского рынка труда квалифициро-
ванными кадрами через организацию обучения 
мигрантов у себя на родине. Данная мера, в свою 
очередь, приведет к повышению эффективности 
миграционной политики не только в краткосроч-
ном, но среднесрочном и долгосрочном периодах.

На первый взгляд может показаться, что  “по-
литика развития” затрагивает преимущественно 
вопросы экономического и социального развития, 
однако главная ее цель заключается в стремлении 
доноров влиять на политический процесс стран-
реципиентов и на мировой политический процесс 
в целом. 

Поощрение и защита прав мигрантов и их 
благополучия. В последние годы ситуация с поло-
жением мигрантов в Западной европе стала очень 
неоднозначной. В результате финансово-экономи-
ческого кризиса и ухудшающейся политической 
ситуации (усиления Исламского Государства в Ли-
вии, Сирии, Ираке и Йемене) резко увеличились 
потоки беженцев и мигрантов в страны Западной 
европы. В связи с этим актуальным, на наш взгляд, 
становится пересмотр существующих норматив-
но-правовых актов европейского миграционного и 
международного миграционного права (в частнос-
ти, Дублинского положения). Так, 13 мая 2015 г. 
в срочном порядке была принята «европейская 
повестка дня по миграции» (European Agenda on 
Migration) [9], в которой определены четыре опо-
ры новой миграционной политики европы. 

1. Снижение стимулов для нелегальной миг-
рации – через отправку европейских офицеров по 
миграции в страны – доноры миграции; внесение 
изменений в правовую основу Frontex1; новый 
план действий с мерами, которые направлены на 
борьбу с контрабандой людей; устранение при-
чин миграции путем развития сотрудничества и 
гуманитарной помощи.

2. Управление границами – спасение жизней 
и обеспечение безопасности внешних границ, в 
частности, путем укрепления роли и потенциала 
Frontex; укрепления потенциала третьих стран 
с целью управления границами; расширение, в 
случае необходимости, некоторых функций бере-
говой охраны на уровне еС.

3. Создание общей европейской системы убе-
жища – обеспечение полной и последовательной 

1  Расходы на Frontex с 2014 по 2020 г. составят 244 млн. евро 
или 40.5 млн. в год.

Таблица. Российская помощь в развитии странам СНГ за 2009–2013 гг., % от ВВП СНГ 

2009 2010 2011 2012 2013

Армения – – – 4 1.4
Кыргызстан 1.8 1.8 5.4 17.7 3.6
Таджикистан 1.6 0.45 4.4 23.3 4.7

Источник: [10; 11].
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реализации Общей европейской системы убежища 
путем содействия систематической идентификации 
и снятия отпечатков пальцев мигрантов, возмож-
ный пересмотр Дублинского соглашения в 2016 г. 

4. Формирование новой политики легальной 
миграции – привлечение мигрантов в европу путем 
модернизации и капитального ремонта схемы Blue 
Card, определение новых приоритетов интеграци-
онной политики, максимизация выгод от миграци-
онной политики для самих мигрантов и стран-доно-
ров, в том числе путем содействия более дешевым, 
быстрым и безопасным денежным переводам.

Данных мер для реформирования европейской 
миграционной политики, на наш взгляд, недоста-
точно. Во-первых, они не подразумевают инсти-
туционализацию основополагающего принципа 
integration before migration, введение квот на миг-
рантов для всех стран еС, во-вторых, лишь пред-
полагают пересмотр Дублинского соглашения. 

Следует отметить, что на фоне проблем, сущес-
твующих в таких странах, как Великобритания, 
Германия и Франция, регион Северной европы 
продолжает оставаться межкультурным, толеран-
тным к мигрантам – примером для подражания.

Безусловно, необходимо принимать во внима-
ние тот факт, что процент мигрантов относитель-
но коренного населения в странах и Северной, 
и Западной европы в целом различен. Согласно 
данным International Migration Outlook за 2013 г., 
мигранты по отношению к коренному населению 
составляют в Финляндии – 4.9%, Дании – 7.9, 
Норвегии – 11.4, швеции – 11.5, Франции – 11.6, 
Великобритании – 12, Германии – 13, СшА – 13, 
Канаде – 20.1% [10]. Между тем, как представля-
ется, толерантность к мигрантам не зависит на-
прямую от процента мигрантов среди коренного 
населения. Например, согласно Индексу интегра-
ции мигрантов (Migrant Integration Policy Index) 
[11] – универсальному инструменту, разработан-
ному Центром по международным отношениям 
Барселоны и Migration Policy Group, – Финлян-
дия с долей мигрантов, равной 4.9%, остается 
четвертой страной в мире по привлекательности 
для мигрантов после Канады, где мигрантов на-
считывается 20.1%. Таким образом, Финляндия 
находится на 4-ом месте в рейтинге ведущих 
стран по интеграции мигрантов, а Канада на 3-ем.

Можно с уверенностью сказать, что в странах 
реализация принципа «интеграция до миграции» 
в регионе Северной европы приносит свои пло-
ды. Ведь создание необходимых условий для тру-
довой деятельности и самореализации мигрантов 
находится в первую очередь в сфере полномочий 
органов власти.

Например, в Финляндии проводится активная 
политика по включению мигрантов в рынок труда 
путем принятия серьезных усилий по обучению 
языку и повышению их квалификации. Дети миг-
рантов имеют всеобщий доступ к образованию, а 
также имеют право учить родной язык. Большое 
внимание здесь уделяется мультикультурному об-
разованию. Доступ мигрантов к политическому 
участию страны – право голосовать и избираться, 
вступать в партию – существенно облегчен на ре-
гиональном и муниципальном уровнях. Финлян-
дия является второй страной в мире после Норве-
гии по гибкости миграционной политики. Здесь 
действует широкий спектр законов по борьбе с 
расовой, религиозной, национальной дискрими-
нацией. Мигранты имеют свободный доступ к 
правовой помощи и находятся под защитой ом-
будсмена по правам меньшинств. 

Исходя из этого примера, защиту прав мигран-
тов и их благополучие целесообразно реализовы-
вать при помощи указанного принципа «интегра-
ция до миграции». Он предполагает, во-первых, 
«готовность мигрантов интегрироваться в при-
нимающее общество» и, во-вторых, «готовность 
принимающего общества интегрировать мигран-
тов». В России, на наш взгляд, данный принцип 
реализуется по обоим направлениям. 

Так, «готовность мигрантов интегрироваться в 
принимающее общество» включает:

• сдачу обязательных для мигрантов экзаменов 
по русскому языку, истории России, правоохра-
нительной системе с 1 января 2015 г.;

• организацию мероприятий УФМС России 
совместно с различными органами исполнитель-
ной власти для мигрантов, в частности «День от-
крытых дверей для мигрантов», выпуск материа-
лов «Информация для иммигрантов», «жизнь и 
работа в России»;

• принятие «Государственной программы доб-
ровольного переселения в РФ соотечественников, 
проживающих за рубежом» [12]. Участники ГП, 
переселяющиеся на территории приоритетного 
заселения РФ, имеют государственные гарантии 
и социальную поддержку;

• организацию федеральными и региональны-
ми органами власти культурных мероприятий по 
интеграции мигрантов – фестивалей, мастер клас-
сов по народным ремеслам и блюдам националь-
ной кухни, концертных программ национальных 
творческих коллективов.

Вместе с тем «готовность принимающего об-
щества интегрировать мигрантов» заключается в 
разработке следующих эффективных мер:
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• принятие в 2014 г. Федерального закона «О 
ратификации Конвенции о трехсторонних кон-
сультациях для содействия применению между-
народных трудовых норм (Конвенции № 144)». 
Положения данного закона позволяют трудовым 
мигрантам, легально трудоустроенным на терри-
тории РФ, получать пенсию;

• рассмотрение Государственной думой зако-
нопроекта о распространении на мигрантов обя-
зательного социального страхования на случай 
временной нетрудоспособности. В случае приня-
тия закона трудовым мигрантам будут оплачивать 
больничный лист;

• принятие в 2012 г. Федеральной Целевой 
программы «Укрепление единства российской 
нации». К 2020 г. 65% граждан должны положи-
тельно оценивать состояние межнациональных 
отношений в России, а 85% – толерантно отно-
ситься к другим национальностям[13];

• создание на примере Республики Карелия 
уникальной системы комплексного взаимодейс-
твия региональных органов власти и институтов 
гражданского общества. Во всех без исключения 
районах Карелии на базе библиотек организова-
ны Центры межнационального сотрудничества, 
зарекомендовавшие себя как эффективный меха-
низм “системного мониторинга межнациональ-
ных отношений” [14]. Здесь мигрантам помогают 
в заполнении документов, содействуют в трудо-
устройстве, организовывают мероприятия и мас-
тер-классы, для них открыты информационные 
уголки. Центры реализованы в рамках несколь-
ких проектов, поддержанных Министерством РК 
по вопросам национальной политики, связям с 
общественными и религиозными объединениями 
и СМИ.

Снижение затрат на человеческую мобиль-
ность. Международная организация миграции 
ставит перед собой цель к 2030 г. уменьшить из-
держки от перемещения людей, поскольку они 
остаются по-прежнему высокими. Причины обус-

ловлены неразвитостью транспортной сети, огра-
ниченностью рынка арендуемого жилья, высокой 
стоимостью жилья и его аренды, низкими дохода-
ми мигрантов. Россия также сталкивается с вы-
шеперечисленными сложностями. В связи с этим 
руководством страны уже выработан ряд офици-
альных рекомендаций по развитию различных 
форм мобильности с целью осуществления трудо-
вой деятельности, а значит, снижению издержек от 
перемещения людей: распространение вахтового 
метода ведения работ, гибких форм как занятости, 
так и графика работы. Однако предпринимаемых 
мер недостаточно. Для достижения заявленной 
цели предлагаются следующие меры: повышение 
эффективности ставок по найму рабочей силы; 
снижение административных издержек; снижение 
издержек за перевод денег на родину[4]. 

*     *     *

В заключении отметим, что определение при-
оритетов новой мировой миграционной полити-
ки обязательно должно включать в себя вышеу-
помянутый принцип integration before migration 
(«интеграция до миграции»). Данный принцип 
должен быть закреплен институционально, то 
есть прописан в качестве основополагающего в 
нормативно-правовой базе мирового миграцион-
ного права. Он должен включать предоставление 
дополнительной информации о культуре и исто-
рии принимающей страны, изучение особеннос-
тей страны-реципиента, понимание перспектив и 
возможностей каждого человека. Реализация ука-
занного принципа позволит создать условия для 
интеграции мигрантов непосредственно в прини-
мающее общество и предотвратить развитие ан-
тимигрантских и ксенофобных настроений.

Россия в свою очередь вносит вклад в развитие 
мировой миграционной политики через выполне-
ние положений МОМ по модернизации Целей раз-
вития тысячелетия и реализацию указанного при-
нципа на федеральном и региональном уровнях.
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The article deals both with the international migration policy and the migration global governance. 

In the 21st century, the role of migration in the international political process is growing increasingly, the 
migration discourse is being seriously transformed, the migration situation in Northern and Western Europe 
changes completely. It is obvious that preventive measures are highly necessary to take. The experience 
of the Northern Europe seems to be highly important for both successful practices determination and 
migration policy regulation in Russia. By September 2015, the Member States of the United Nations will 
have negotiated a set of sustainable development goals (SDGs). These goals will frame a new international 
development agenda to replace the Millennium Development Goals (MDGs), which expire at the end 
of 2015. Nowadays the International Organization for Migration is trying to integrate the migration 
subject into the international agenda, and there are three aspects highlighted: fostering partnerships 
on mobility and development; promotion and protection of migrants’ rights and wellbeing; reduction of 
human mobility costs. Today, Russia is active at migration global governance as well. It is visible that 
both the migration subject integration into the global agenda and the Millennium Development Goals 
revision are highly important for Russia’s authority strengthening on the international stage, in terms of 
present-day sanctions. This is the right way which reveals new possibilities for Russia as a global actor 
as well as new perspective for its influence on the international political process. The author also tries to 
interlink the migration process and the international political process, the international migration policy 
and the migration global governance. A new term of the international migration policy is introduced.
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Goals, globalization, International Organization for Migration, migrants’ integration, migration global 
governance.
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